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Inledning

Bakgrund till Sevesolagstiftningen

Under de senaste 100 aren har det intraffat flera hundra allvarliga kemikalieolyckor i varlden.
Dessa har medfort allvarliga konsekvenser for manniska och miljo samt ofta stora
ekonomiska kostnader. En av de mest uppméarksammade olyckorna intraffade 1984 i Bhopal i
Indien da 42 ton metylisocyanat strommade ut dver industriomradet och den naraliggande
bebyggelsen. Under den férsta veckan dog ca 8 000 ménniskor som en direkt folj av
gasutsléppet och olyckan betraktas som den hittills storsta

industrikatastrofen. Sedan dess har ytterligare ca 8 000 manniskor avlidit av

foljdsjukdomar. Man uppskattar att ungefar 500 000 manniskor i Bhopal exponerades for
gasen.

| Europa var det framfor allt tva allvarliga handelser under 1970-talet som ledde fram till att
det antogs regler for att forebygga och begrénsa denna typ av olyckor. Den forsta var en
olycka i Flixborough i Storbritannien 1974 dar &mnet cyklohexan lackte ut och antandes. 28
manniskor dog och ca 100 personer skadades i den explosion och brand som utbrét.

Den andra stora olyckan intréffade i Seveso i Italien 1976. Dar fick ett ca 2 kilos utslapp av
det giftiga och cancerframkallande &mnet dioxin (TCDD) mycket allvarliga foljder och en yta
pa cirka 25 kmz2 blev forgiftad av amnet. Ingen manniska dog som en direkt féljd av olyckan
men mer an 600 manniskor maste evakueras fran sina hem och cirka 2000 fick behandlas for
dioxinforgiftning. Omradet var sedan obeboeligt fér manga ar framat.

For att forebygga allvarliga olyckshandelser inom den kemikaliehanterande industrin och att
begransa skadorna om sadana olyckor skulle intraffa antog EU 1982 sitt forsta
Sevesodirektiv. Detta direktiv reviderades 1988 mot bakgrund av ytterligare flera allvarliga
kemikalieolyckor och kallades Seveso 1l direktivet. 2015 reviderades det pa nytt,
forandringen i den nya Sevesolagstiftningen grundar sig pa en anpassning till CLP-
forordningen. Detta nya direktiv heter Seveso 111 direktivet. | Sverige har direktivet inforts
genom Sevesolagstiftning: Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, ny férordning (2015:236) och nya foreskrifter
(MSBFS 2015:8) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Vilka verksamheter omfattas av lagstiftningen?

Enligt Seveso 111 direktivet géller arbetet med férebyggande av allvarliga kemikalieolyckor de
verksamheter som hanterar farliga &mnen i storre mangder vid ett och samma tillfalle, vissa
verksamheter dar undantagna, t.ex. ar militara verksamheter. Sevesoverksamheter tillhor
antingen en lagre niva eller en hogre niva. Vilken niva verksamheten tillhor beror pa mangden
farliga @&mnen som hanteras, vilka &mnen och méangd som ar avgdérande finns att lasa i bilaga 1
I forordningen SFS 2015:236)

Ett farligt amne anses forekomma nar det hanteras som ravara, produkt, biprodukt,
restprodukt eller mellanprodukt, eller fér annat andamal, samt nar det ar rimligt att anta att
amnet kan bildas vid ett okontrollerat processforlopp.

Sevesolagstiftningens krav pa verksamhetsutévaren (foretaget)

Enligt Sevesolagstiftningen ar verksamhetsutovaren skyldig att forebygga risker for allvarliga
kemikalieolyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka anda skulle intraffa ar
verksamhetsutdvaren skyldig att begrénsa féljderna av denna for manniskor och miljo. |
samma lag slas ocksa fast att verksamhetsutévaren omfattas av de allmanna hansynsreglerna i
miljobalken. Utifran detta staller sedan lagstiftningen mer detaljerade krav, till exempel pa ett



handlingsprogram, information till allméanheten och en sékerhetsrapport. Det som ar mycket
viktigt i Seveso 11 direktivet ar verksamheten ska utféra samrad med myndigheter,
organisation och berérd allmanhet. En beskrivning av vad samradsredogorelsen ska innehalla
finns i MSB:s forskrifter.

Handlingsprogram och Information till aliménheten

Bade foretag som omfattas av den lagre och den hogre nivan ska upprétta ett
handlingsprogram och Information till allmanheten, se forordningen SFS 2015:236 och MSB
2015:8. Handlingsprogrammet kan ségas vara en beskrivning av foretagets
sékerhetsledningssystem och information till allménheten ska beskriva hur foretaget jobbar
med forebyggande atgarder for att forhindra allvarliga kemikalieolyckor. Informationen ska
ocksa innehalla info om vilka kemikalier som hanteras, vilka de storsta riskerna ar med dem,
hur allménheten ska varnas och hur samarbetet med Raddningstjénsten ser ut osv.

Sakerhetsrapport (SR)

Verksamheter som omfattas av den hogre nivan ska uppratta en sakerhetsrapport, se
forordningen SFS 2015:236 och MSB 2015:8. Handlingsprogrammet (se ovan) ingar som en
del av sékerhetsrapporten. SR ska ocksa innehalla en beskrivning av anlaggningen och miljon
dar verksamhetens bedrivs samt beskriva mojliga olycksscenarier utifran en analys av
olycksrisker, hur man ska forebygga och begransa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka
och en intern plan for rdddningsinsatser vid en eventuell olycka. Narliggande
Sevesoverksamheter ska utbyta information med varandra for att identifiera om de kan
paverka faran for en allvarlig kemikalieolycka hos varandra. Om det finns en paverkan ska
verksamheterna ta fram en gemensam information om situationen och l&amna till den kommun
dar verksamheterna finns. Samradsredogdrelse (se ovan) ska finnas med i sakerhetsrapporten.

Syftet med sékerhetsrapporten ar framfor allt att visa att riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor vid en verksamhet har klarlagts och att alla nédvandiga atgarder har
vidtagits for att forebygga sadana olyckor. Minst vart femte ar ska sékerhetsrapporten
revideras eller tidigare om vasentliga andringar har gjorts vid verksamheten eller om en
allvarig kemikalieolycka skett.



Scana Steel Bjérneborg AB

Bjorneborg ar en gammal bruksort med anor fran mitten av 1600-talet, 1656 anlades den
forsta hammarsmedjan. Nuvarande agare, Scana Industrier, har haft verksamheten pa omradet
sedan 1993. Scana Steel Bjorneborg AB &r en av Europas ledande producenter av
friformssmide. Foretaget har en modern smedja med en stor press, varmebehandlingsugnar
och en stor maskinpark for svarvning och frésning av fardigsmidda produkter. Hjartat i
anlaggningen ar den hydrauliska smidespressen som formar glédheta &mnen (got) till
specifika produkter med en maximal presskraft pa 4500 ton. Scana har ett eget stalverk, vilket
innebar att man pa plats framstaller sitt eget stal. Stalet gjuts i kokiller och man far ett g6t som
sedan transporteras till smedjan. Man har darigenom kontroll dver hela produktionskedjan
fran staltillverkning till mekanisk grovbearbetning. Stalverket har for narvarande en kapacitet
pa 95 000 ton per ar. Typiska produkter &r stora drivaxlar, rotorer, generatoraxlar,
verktygsstal och andra stora produkter till marin-, olja-, gas-, energi-, stal-, och
maskinindustri med en maxlangd pa 25 meter. Vikten pa de smidda produkterna varierar fran
5 till 45 ton.

| stalverket anvands flytande naturgas (LNG) sedan arsskiftet 2013/2014 till
skankuppvarmning. LNG anvands dven som bransle till foretagets angpanna. For
uppvarmning av goten fran stalverket innan smidningen anvénds i smedjan gasol och syrgas.
Dessa produkter (LNG, gasol och syrgas) medfor att foretaget omfattas av lagstiftningen for
allvarliga kemikalieolyckor (Seveso Il1). Kontinuerligt arbetar foretaget med utbildning och
riskanalyser for att standigt forbattra sakerheten for personal, omgivning och miljo.

Gasolen levereras pa jarnvag till anlaggningen och syrgasen kommer med lastbil.

Arligen forbrukas ca 3000 ton gasol och ca 5-6000 ton syrgas. Maxmangder som kan

finnas ar ca 170 ton gasol och ca 60-70 ton syrgas. LNG-cisternen kan lagra maximalt ca 35
ton LNG.

Pa industriomradet finns aven ett forrad for gasflaskor som t.ex. acetylen, syrgas och gasol i
mindre mangder.

Oversikt Scana Steel Bjorneborg



Nagra av de farliga @mnena som hanteras pa omradet

Naturgas (LNG)

LNG levereras till anlaggningen i tanklastbil med en fordonsvikt pa 60 ton och med en
sammanlagd volym av LNG pa upp till 25 ton. Naturgas ar en gasblandning som till storsta
del bestar av metan. Vid atmosfarstryck och normal rumstemperatur ar naturgas i gasfas och
vid komprimering till relativt Iagt tryck dvergar gasen till att bli flytande.

Inom brannbarhetsomradet (det vill sdga optimal gasol/luftblandning) ar gasen extremt
brannbar och lattantandlig och &r darmed klassificerad som en extremt brandfarlig gas. Under
gransen for brannbarhetsomradet (ungefar 4 volymprocent) ar gasen inte langre brannbar.

Gasen har lag giftighet samt ar lattare an luft vid normal rumstemperatur. Utlackt naturgas
bryts sakta ner till koldioxid och vatten i atmosfaren. Amnet &r biologiskt nedbrytbart och
forvantas inte bioackumuleras pa grund av det laga log Kow vardet. | och med produktens
hdga flyktighet ar det osannolikt att produkten fororsakar vatten- eller grundvattenférorening.

| flytande form kan produkten orsaka svara kéldskador. Hoga koncentrationer kan orsaka

kvavning men éven férlamning och medvetsldshet. Kvavning kan intraffa utan forvarning.
Vid lagre koncentrationer har produkten en narkotisk verkan och symptomen kan omfatta
yrsel, huvudvark, illamaende och oférmaga till koordination

Form: Vatska-Gas

Farg: Farglos

Lukt: Obehaglig
Brannbarhetsomrade: 4.4 —17 vol% i luft
Gasol

Gasolen levereras som vétska (kondenserad gas) och forangas till gas innan anvandning. Kan
ge koldskador i vatskefas. Gasol &r en mycket brandfarlig gas som blir explosiv nér den
blandas med luft. Gasen ar dubbelt sa tung som luft och kan darfor samlas i lagt liggande
omraden. Gasol bestar av Propan 95 och har ett tillsatsamne (etylmerkaptan) med distinkt lukt
for att gasen latt skall k&nnas igen.

Form: Vétska-Gas
Farg: Farglos

Lukt: Obehaglig
Brannbarhetsomrade: 2 —10 vol% i luft
Syrgas

Djupkyld flytande gas som forangas innan anvandning. Kan orsaka kylskador som vitska.
Oxiderande. Underhaller forbranning. Kan reagera valdsamt med brannbara substanser som
tex olja.

Form: Vatska-Gas
Farg: Farglos: Blaaktig vatska-Farglos
Lukt: Ingen



Réaddningsinsats

Smedja och maskinverkstad ar forsedda med manuellt utlésbara larm och raddningstjanst
larmas per telefon.

Larmen finns pa byggnadernas gavelsidor inne samt smedjans verkstad och skarstation.
Atersamlingsplats &r vid stora porten, med reservplats hammaren 6ster om industriomrédet.
Vid larm till Scana Steel Bjorneborg AB larmas enligt larmplan:

Kristinehamn (Khn) 5 man

Vid konstaterad brand, eller da befal pa plats sa bedomer, larmas dven:

Insatsledare (IL) Syd 1 man
Degerfors (Dfs) 5 man
Raddningschef i beredskap, RCB 1 man

Kristinehamn (Khn) och Karlskoga (Kga) har resurser for att hantera kemutslapp. Ytterligare
forstarkningar begars sedan av raddningsledaren. Tidsschemat med avseende pa personella
resurser till en raddningsinsats till Scana Steel Bjorneborg AB blir da enligt foljande:

Inom 15 min 5 man (Khn)
Inom 20 minuter 14 man (Khn + IL + Dfs + Atp + RCB)
Inom 30 minuter 20 man (Khn + IL + Dfs + Atp + RCB + Kga)

Detta galler styrkor som star i beredskap (inkl. Degerfors (Dfs) 5 man, Atorp (Atp) 2 man,
Karlskoga (Kga) 6 man), inringd fridygnsledig personal &r ej medraknad. Dessutom har
Bergslagens Raddningstjanst ett samverkansavtal med finns en kemikalieinriktad
industribrandkar pa Bjorkborns industriomrade i Karlskoga som kan kontaktas och som under
kontorstid, vardagar, kan komma med 4 man inom 25 minuter, 6vrig tid endast 1 man inom
30 minuter. Industribrandkaren har ocksa egna resurser for hantering av kemutslapp.

Réaddningschef i beredskap, RCB, avgdr om hen skall ta det operativa ansvaret eller fortsétta
med det normativa och strategiska ansvaret. Om RCB tar operativt ansvar skall hen ringa in
ersattare i RCB-rollen som tar det normativa och strategiska ansvaret och aker till
brandstation i Karlskoga for att pabdrja en stabsuppbyggnad. Inledningsvis bestar staben av
minst 2 personer (RCB och larmoperator) men kan utokas till s& manga som situationen
kraver. Brandstationen i Karlskoga har en dygnet runt-bemannad larmcentral med den senaste
tekniken och utomordentligt goda utrymmen for stabsverksamhet varfor en ledningsplats i
forsta hand upprattas dar. Dock kan ledningsplatsen bli en annan om det pa grund av
samverkansskal finns orsak att forlagga ledningsarbetet pa annan plats eller annan ort. Den
operativa ledningsplatsen forlaggs i narheten av skadeplatsen och bemannas av
raddningsledare, skadeplatschef, sektorchefer och ytterligare stodresurser beroende pa
insatsens omfattning och art. Kontakt skall tas med utsedd kontaktman enligt foretagens
larmlista som finns att tillga i foretagens raddningsplan.

Samverkan sker med polis, ambulans och vid behov nérliggande kommuner som €] ingar i
Bergslagens réaddningstjanstférbund. Bergslagens Raddningstjanst har en vél utvecklad
samverkan med Raddningstjansten Karlstadregionen dar man har tillgang till varandras
resurser men det finns ocksa en god samverkan med Nerikes Brandkar sa att hjalp kan



erhallas snabbt vid behov. Andra aktorer som kan tankas medverka vid en olycka &r
Larmtjanst AB (restvardesraddning), kommunens POSOM-grupper, Kommunernas
Socialforvaltningar, Frivilliga resursgrupper, Forsvarsmakten m.fl. och dessa kontaktas med
hjélp av listor som finns att tillga hos Bergslagens Raddningstjansts larmcentral.

Ute pa skadeplatsen samgrupperar sig raddningstjanstens skadeplatschef med foretagets
utsedda kontaktperson, som kontaktas av raddningsledare. Telefonnummer och annan
information finns att tillga i verksamhetens insatsplan som finns tillganglig pa forutbestamd
plats i anlaggningen eller digitalt hos BRT. Bergslagens Raddningstjanst har tillgang till en
lednings- och stabsbuss, med placering i Karlstad, som kan begaras till skadeplatsen av
raddningsledaren.

Lesjofors

Hallefors
Filipstad

Kristinehamn Karlskoga

Degerfors

Brandstationer och raddningsstyrkors geografiska
placering inom Bergslagens Réddningstjanst.



Information till allmanheten

Syftet med att ha en plan for hur man skall informera aliménheten &r att minska konsekvensen
av en eventuell olycka. Genom att fa ut information till personer och verksamheter som kan
komma att drabbas av den eventuella olyckan sa kan dessa vidta atgarder for att skydda sig.
Information skall komma snabbt, den skall na ratt personer och den skall vara kort och koncis.
Foljande informationsvéagar anvands for att na ut till allmanheten:

Informationsansvarigt befal — Raddningstjansten har ett informationsansvarigt befél som
finns pa olycksplatsen eller kan nas via telefon 0586-636 00 (Bergslagens Raddningstjansts
Larmcentral). Informationsansvarigt befal &r antingen Raddningschef i beredskap (RCB) eller
nagon som denne har utsett.

Radio & TV - Information via dessa media initieras av raddningsledaren eller
informationsansvarigt befél. Vanligtvis anvands Sveriges Radio Orebro & Sveriges Radio
Varmland 102,8 MHz och Radio City 107,4 MHz. Vid extraordinara handelser sker
information dven via TV och/eller text-TV sid. 599.

Internet — Bergslagens Raddningstjanst har internet-adress www.brt.se och dar kan man i
efterhand fa kort information om alla intraffade insatser som skett inom forbundet. Vid
extraordindra handelser kan man fa ytterligare information genom att klicka pa
Pressmeddelanden som nas fran hemsidan.

VMA (Viktigt Meddelande till Allménheten) — VMA sands ut nédr en handelse riskerar att
utgora ett hot eller ett problem for allmanheten. Det finns tva typer av VMA:

e Varningsmeddelande — skall sandas omedelbart vid risk for skada pa liv, egendom eller
miljo.

e Informationsmeddelande — anvénds for att forebygga och begransa skador pa manniskor,
egendom eller miljo. Informationsmeddelande behdver inte séndas omedelbart.

Underrattelse till annan stat

Det finns inget tdnkbart scenario som innebér att annan stat drabbas vid en eventuell olycka
pa Scana Steel Bjorneborg AB.

Ovningar

Personal fran Bergslagens Raddningstjanst genomfor inga regelbundna objektsspecifika
évningar pa omradet pga av att det skulle innebéara for langa insatstider men BRT har vid ett
antal tillfallen genomfort stabs- & ledningsdvningar tillsammans med foretaget, senast 2016.

Upprattande och uppdatering av planen

Planen ar upprattad av Bergslagens Raddningstjanst i samrad med Scana Steel Bjorneborg AB
och skall revideras minst vart 3:e ar.



